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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 161/2003
privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea
coruptiei, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, initiatd de domnul senator
Marius Marinescu din Grupul parlamentar al Aliantei DA (Bp. 5/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune ca persoanele care exercitd
demnitatile si functiile publice prevazute in Legea nr. 161/2003 sd depuna o
declaratie de interese, pe propria raspundere, cu privire la functiile si activitatile
. pe care le desfasoara si pentru toate rudele pana la gradul III inclusiv.

II. Propuneri si observatii

1. Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice §i in mediul de
afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificarile  §i
completdarile ulterioare, stabileste 1n art. 111 alin. (1) obligatia
demnitarului/functionarului de a depune o declaratie de interese, pe propria
.. raspundere, cu privire la functiile si activitatile pe care le desfdsoard, cu exceptia
celor legate de mandatul sau functia publica pe care o exercitd. Art. 113 alin. (1)
din acelasi act normativ enumara in mod expres categoriile de persoane ce au
obligatia de a depune aceste declaratii de interese (Presedintele Romaéniei,
deputatii si senatorii, consilierii prezidentiali i consilierii de stat din
Administratia Prezidentiald, membrii Guvernului, secretarii de stat si




subsecretarii de stat, magistratii, prefectii si subprefectii, alesii locali,
functionarii publici, etc.)

In ceea ce priveste alesii locali, Legea nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali si Hotdrdarea Guvernului nr. 489/2005 pentru aprobarea
modelului declaratiei privind interesele personale ale alegilor locali prevad
obligatia alesilor locali de a declara interesele lor si pe cele ale sotului/sotiei si
copiilor aflati in intretinere. Mai mult, potrivit art. 75 din Legea nr. 393/2004, se
presupune ca alesii locali au un interes personal intr-o anumitd problema, daca
" au posibilitatea sd anticipeze ci o decizie a autoritatii publice din care fac parte

' ar putea prezenta un beneficiu sau un dezavantaj pentru sine sau pentru sot,

sotie, rude sau afini pana la gradul al doilea inclusiv.

In opinia noastrd, obligatia declardrii de citre demnitar/functionar si a
intereselor rudelor pand la gradul al treilea inclusiv nu este realisti si
proportionald cu scopul instituirii unor interdictii legale, potrivit art. 53 din
Constitutie. Totodatd, aceastd obligatie nu este conformd cu principiile i
dispozitiile legale si comunitare referitoare la instituirea unor obligatii pentru
demnitari si functionari, exclusiv in legatura cu exercitiul activitatii lor.

A extinde obligatia si la persoane care sunt legate de demnitar/functionar
doar prin legaturd de rudenie inseamni a impune o obligatie excesivad acestor
persoane. In acest context, ar fi posibil ca demnitarul/functionarul si nu fie in
masurd sa ofere datele solicitate i, deci, sd fie sanctionat disciplinar pentru o
obligatie personald care nu tine efectiv de persoana sa, ceea ce este inacceptabil.

Adoptarea unei asemenea propuneri ar crea o contradictie legislativa, in
conditiile In care legea in vigoare sanctioneazd doar conflictul de interese care
produce un folos patrimonial pentru demnitar/functionar si sotul/sotia sau rudele
de gradul I. In acest context, de preferat ar fi ca modalitatea legii si se refere la
definirea si sanctionarea conflictului de interese in conformitate cu prevederile
Recomandarii Comitetului de ministri al Consiliului Europei nr. R (2000) 10.

Trebuie mentionat cd, potrivit reglementérilor in vigoare referitoare la
declararea si controlul averii, demnitarii/functionarii au obligatia de a declara
averea detinutd de ei si de sotul/sotia si copii aflati in Intretinerea lor, ceea ce
poate constitui o reflectie si o analogie legald importanta.

2. Semnaldm faptul cd, in sistemul de drept romanesc, raspunderea pentru
fapta altuia este de strictd reglementare, interpretare si aplicare, cazurile in care o
persoand poate raspunde pentru fapta alteia fiind expres consacrate de legiuitor.

In situatia in care o rudd a persoanelor in discutie, pani la gradul III,
inclusiv, are, conform legii, obligatia de a depune o declaratie de interese,
considerdm ca raspunderea incumba numai persoanei care are aceastd obligatie.
In aceste conditii ruda in cauzi intri sub incidenta alin. (1) al art. 111, avéand la
randul ei obhgatla de a depune o astfel de declaratle In practici s-ar ajunge, in
opinia noastrd, la o dubla declarare si la o dubla raspundere atat pentru propria
fapta, cat si pentru fapta altei persoane, ceea ce contravine modului In care este
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reglementatd raspunderea in sistemul de drept romanesc. Mentiondam faptul ca
falsul in declaratii este infractiune, potrivit art. 292 din Codul penal si cd nu se
poate raspunde penal pentru o eventuald astfel de infractiune savarsitd de alta
persoana.

3. Propunerea legislativd nu reglementeazd modalitatea in care obligatia
instituita la pct. 1 poate fi materializata, avand in vedere faptul ca in practica
existd situatii in care persoanele in cauzd nu pot obtine sau nu pot cunoaste
datele si informatiile care sd facd posibilda depunerea declaratiilor, iar din
Expunerea de motive a propunerii legislative, precum si din textul acesteia, nu
reiese cu claritate finalitatea propunerii de modificare a Legii nr. 161/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.

ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



